Politisches Agenda-Setting tiber Forschungsauftrége

Fiir sehr viel Geld holt der Bund Jahr fiir Jahr Expertengutachten ein und vergibt Forschungsauftrage. Parlamentsverhandlungen
werden dadurch oft vorgespurt - das ist staatspolitisch problematisch. WERNER ¢. HuG

arum kauft die Bundesverwal -

tung zuséitzliche Dienstleistun-

gen ein, wenn doch der Perso-
nalbestand laufend zunimmt? Heute be-
schaftigt der Bund rund 38000 Personen
und verursacht damit 6 Mrd. Fr. Kosten.
Pro Vollzeitbeschaftigten resultiert ein
jahrlicher Durchschnittiohn von 160000
Fr Zugenommen haben in den vergangen
zehn Jahren auch die Aufwendungen fiir
exteme Dienstleistungen (+150%). Sie be-
trugen 2019 rund 515 Mio. Fr.

Damit wird das notwendige Know-how
in der Bundesverwaltung offenbar noch
nicht ausreichend abgedeckt. Die Amter
geben dariiber hinaus auch noch Auftrige
an Dritte fiir Beratungen und Auftrags-
forschung, 2009 erreichten sie 252 Mio. Fr.
Sie haben sich bis 2018 nur langsam auf
213 Mio, Fr. reduziert.

Spitzenreiter in Sachen Ausgaben fiir
Forschungsarbeiten und die Tétigkeit der
Experten ist das Departement fiir Um-
welt, Verkehr, Energie und Kommunika-
tion mit 51% der betreffenden Gesamt-
ausgaben, gefolgt vom Depanememdes
Innern (EDI) mit 18%. Konzentrieren wir
umnunau[dasEDI undmhmend.abm

Fremdes Know-how

Das EDI umfasste im vergangenen Jahr
2450Vollzeitstellen, im BSV waren es 271
(+5% gegeniiber 2009). Am meisten Mit-
arbeiter sind im Bundesamt fiir Statistik
(676) und im Bundesamt fiir Gesundheit
(499) beschiiftigt. Seit 2012 zeichnet Bun-
desrat Alain Berset fiir das EDI verant-
wortlich. Schon nach einem Jahr stiegen
die Forschungskosten von 36 auf 39 Mio.
Fr Bis 2015 verharrten sie auf diesem
Niveau. 2018 erreichten sie 32 Mio. Fr.

Im BSV wurden seit 2013 rund 9,2 Mio.

Fr fiir extene Forschungen eingesetzt. Der

Sozialminister argumentiert, dass wegen
der IV-Revision und der Erarbeitung der
Botschaft fir die Altersvorsorge 2020
zusitzliche Beratungs- und Forschungs-
aufgaben notig waren. Das diirfte zutref-
fen. Es ist jedoch auch festzuhalten, dass
diese Aufgaben zu den Haupttatigkeiten
des BSV gehiren. Das Basis- und For-
schungs-Know-how miisste somit im
Departement vorhanden sein. Parlament,
Offentlichkeit und Medien haben das
Anrecht auf stets aktuelle Informationen
zum Thema Sozialversicherungen.

«Es gilt offenbar die Regel,
dass Expertisen das Resultat
hervorbringen sollen, das
von ihnen erwartet wird.»

Auf welchen Gebieten wird im BSV mit
extemen Experten geforscht? Anfinglich
standen Altersvorsorge (AHV, BVG) sowie
die nvalidenversicherung im Vordergnund.
Seit 2014 befasst sich das Amt neben Fa-
milien-, Generationen- und Gesellschafts-
themen intensiv mit Armutsfragen. Die
Themen sind breit gefichert. Sie reichen
von Armut und Schulden in der Schweiz,
Bekimpfung von Familienarmut iiber
‘Wohnversorgung von Menschen in Ar-
mut, Rechtsberatung und Rechtsschutz
bis zu Informations- und Ber:
boten fiir armutsbetroffene Menschen,
um nur einige Studien zu nennen.

Wird mit solchen Forschungsprojekten
die politische Agenda gesetzt, mit Gutach-
ten und vorgeschlagenen Massnahmen
dem Parlament der Weg worgezeichnet?
Uber Expertisen kann gezielt eine politi-
sche Strategie verfolgt und umgesetzt
werden. So wurden zum Beispiel friihzei-
tig «Erkenntnisse und Witkungen zu El-

temzeit sowie Mutterschafts- und Vater-
schaftsurlaub» lanciert. Das Parament
konnte danach dazu nur noch Ja und
Amen sagen. Mit klugem Agenda-Setting,
unterstiitzt mit extemen Gutachten, kann
plotzlich vieles bewegt werden.

Soistdem obersten Chef des BSV, Bun-
desrat Alain Berset, jiingst ein ganz spe-
zielles Kunststiick gelungen. Mit Unter-
stiitzung von Bundesritin Karin Keller-
Sutter hat er dem Bundesrat den Antrag
gestellt, eine neue Sozialversicherung zu
schaffen. In noch nie dagewesener Eileist
binnen eines halben Jahres die Botschaft
dazu entstanden. Dies zur Besinftigung
der Gewerkschaften und angesichts der
Befiirchtung, die SVP-Initiative zur Kiindi-
gung der Persol tigigkeit mit der
EU (Begrenzungsinitiative) konnte vom
Volk angenommen werden. Ausgesteuer-
ten Arbeitslosen soll kiinftig ab Alter sech-
7ig eine Uberbriickungsleistung bis zum
Bezug der AHV-Rente ausgerichtet werden.

Nach dem Grundsatzentscheid des
Bundesrats im Mai lag im Juni bereits eine
Vernehmlassungsvorlage vor, und im Ok-
tober gelangte die Botschaft an das Parla-
ment. In der Kommission wurde das Pro-
jekt noch in der alten Legislatur durchge-
peitscht und in der Dezembersession vom
Sténderat behandelt. Nun soll die Geset-
modage im Nationalrat und der defini-
tive Entscheid von beiden Riten in der

n verabschiedet werden.

Bereits wihrend der Vernehmlassung
gab Bundesrat Berset eine Studie in Auf-
trag: «Anreize sowie wirtschaftliche und
gesellschaftliche Auswirkungen von Uber-
briickungsleistungen fiir dltere Arbeits-
lose (gemiiss Vorentwurf fiir ein Bundes-
gesetz)». Der Auftrag wurde dem Biiro Bass
iibertragen—dieses Biiroist kein «Schlecht-
achter». Wie selbst Rudolf Strahm, stram-
mer Alt-SP-Nationalrat, dazu bei Tamedia
geschrieben hat «Wer Gutachter zur
Rechtfertigung des Sozialstaates sucht,

beauftragt das private Biiro Bass.» Das
Forschungsergebnis brachte denn auch
die notwendigen Argumente fiir die Zu-
stimmung zu dieser neuen Sozialversiche-
rung, die vom Bund finanziert wird.

Kaum Kritik

Kritische zur Vorlage blie-
ben aus. Es gilt offenbar die Regel, dass
Expertisen dasjenige Resultat hervorbrin-
gen sollen, das von fhnen erwartet wird.
Gegengutachten werden nicht finanziert.
So entstehen Hofexperten, die immer wie-
der angefragt oder bei Ausschreibungen
ausgewdhlt werden. Das Popper-Krite-
rium, verifizieren und falsifizieren, bleibt
auf der Strecke. Ebenso werden kaum
Peer-Beurteilungen verlangt.

Es soll gar vorgekommen sein, dass Ex-
pertisen, die nicht der Meinung der Auf-
traggeber entsprachen, nicht publiziert
wurden. Mit solchen «orbereiteten» Stu-
dienwird das Parlament wie die Maus mit
Speck gefangen. Schliesslich, so die Argu-
mentation, habe die Expertise gezeigt,
dass die Faktenlage so sei, dass mun ge-
miss dem Vorschlag des Bundesrats etwas
unternommen werden miisse.

Ist die Zeit ausreichend, bleibt den
politischen Gegnern nichts anderes iibrig,
als eigene Gutachten erstellen zu lassen
oder den Medien gezielt Gegenargumente
zu liefern. Mit dem Hinweis «gouverner
C'est prévoirn werden von einzelnen De-
partementsvorstehern Themen auf die
politische Biihne gehievt, die aus ihrer
politischen Sichtweise und Uberzeugung
als brennend eingeschiitzt werden. Ob
die enlsplechende politische Massnahme
notig oder dringend oder nur «nice to
haverist, spielt dabei keine Rolle.
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Jjournalist, spezialisiert auf Fragen der
sozialen Sicherheit.



